£ODZKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
i KARTOGRAFICZNEGO

GN.1.7220.31.2014.SO 1.6dz, dnia 22 stycznia 2015 r.
Decyzja

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1267
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ~ Pana  Michala  Marcinczaka od  decyzji  Starosty  Zgierskiego
Nr GK.6620.167.2014.IM z dnia 1 grudnia 2014 r. ustalajacej wysoko$¢ optaty za korzystanie

z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
orzekam

uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w czgsci
1 orzekam o zwrocie 7,00 zt wraz z odsetkami ustawowymi, z tytutu nienaleznie pobranej
optaty za kopi¢ materiatu z zasobu innego niz wymienionego w pkt 1-15 zatacznika do

ustawy Pgik w postaci elektronicznej
Uzasadnienie

Pan Michat Marcinczak — rzetzoznawca majatkowy
wystapil do Starosty Zgierskiego z wnioskiem z dnia 14.11.2014 r. znak:
GK.6621.8351.2014. o udostgpnienie do wgladu zbiorow aktdw notarialnych bedacych

podstawg wpiséw w ewidencji gruntow i budynkow, ktore posiadaja uprawnienia do wglgdu
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do takich zbioréw na podstawie odrebnych przepiséw oraz o ..fotografowanie aktu
notarialnego”.

Organ I instancji realizujagc powyzsze zlecenie w dniu 14.11.2014 r. udostepnit
stronie do wgladu zgodnie z kryterium podanym przez wnioskodawce na formularzu P4 pkt.1
tj. zbiory aktéw notarialnych dla obrgbu Sokolniki Las, gmina Ozorkéw z okresu od 2013 r.
do 2014 r.

Ponadto strona wyrazita che¢é sfotografowania aktu notarialnego umowy
sprzedazy Rep. z dnia r. dotyczacego dziatki ewidencyjne;j
oznaczonej numerem ewidencyjnym , potozonej w obregbie Sokolniki Las, gmina
Ozorkéw. Sfotografowany wniosek zostal rozpatrzony przez organ I instancji, jako
udostepnienie kopii materiatu z zasobu w postaci elektroniczne;.

Zgodnie z art. 4a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne organy prowadzace panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny
udostepniajg materiaty zasobu odptatnie.

Po rozpatrzeniu wniosku zgodnie z dokumentem obliczenia optaty nr
na podstawie tabeli nr 16, stanowiacej integralna czgs¢ ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, organ I instancji naliczyl oplate za udostepnienie materiatéw zasobu
niewymienionych w tabelach 1-15, uwierzytelnienie i udostepnienie do wgladu dokumentéw
oraz uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu odpowiednio w
kwocie:

1. 30,00 zt za udostepnienie do wgladu zbioréw aktéw notarialnych oraz orzeczen

sagdowych i decyzji administracyjnych.

2. 7,00 zt za kopi¢ materiatu z zasobu innego w postaci elektroniczne;.

Powyzsza optata zostata przez skarzacego wniesiona.

W dniu realizacji wniosku wptyneto pismo Pana Michata Marcifczaka w ktérym
wnosi o zwrot nadptaconej kwoty — 7,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami, w przypadku
odmowy prosi o wydanie decyzji odmownej. Decyzja przez Staroste Zgierskiego zostata
wydana w dniu 14 listopada 2014 r. znak: GK.6621.8351.2014.

Organ [ instancji w uzasadnieniu swojej decyzji przedstawil, iz powyzsza kwota
zostata naliczona na podstawie obowigzujacych przepiséw praw tj. ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, ktore jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ pobierania okreslonych optat
za wykonanie kopii z matefiak’)w zasobu oraz za mozliwos¢ wgladu do akt zgromadzonych w

zasobie. Zdaniem Starosty nie mozna podejmowaé dziatan sprzecznych z obowigzujacymi
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przepisami prawa, zezwalajagc na dokonanie fotokopii materiatdéw zasobu w przypadku, gdy
optata pobrana zostala wylacznie za wglad w zawarto$¢ zasobu. Starosta powotujac si¢c na
wyktadni¢ jezykowsa okreslona w Stowniku Jezyka Polskiego wyd. przez PWN, uznat ze
wglqd to inaczej zajrzenie do czegos, zbadanie, skontrolowanie czegos. Zatem rozszerzenie
znaczenia przepisu art. 40b ust.l pkt. 5 ustawy Pgik o mozliwo$¢ utrwalania np.
fotografowania dokumentéw jest naduzyciem. Nie naliczenie oplaty za kopie dokumentu
zasobu, zdaniem starosty, moze zostaé uznane przez Regionalna Izbe Obrachunkowa, ktora
sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig finansowg Powiatu Zgierskiego, za naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych.

Pismem z dnia 12 grudnia 2014 r. Pan Michat Marcinczak ztozyt odwotanie od decyzji
Starosty zgierskiego z dnia 14 listopada 2014 r. podnoszac, iz oplata w wysokosci 7,00 zt
zostala pobrana bez podstawy prawne;j.

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jako organ
IT instancji po przeanalizowaniu akt sprawy stwierdza, co nastgpuje.

Zgodnie z:

- art. 40a ust.1 ustawy Pgik organy prowadzace panstwowy zasob geodezyjny i
kartograficzny udostepniaja materiat zasobu odptatnie,

- art. 40b. ust. 1 pkt.5 organy prowadzace panstwowy zasob geodezyjny i
kartograficzny pobieraja oplaty za udostgpnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu
zbioréw aktéw notarialnych oraz orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych
podstawa wpisow w ewidencji gruntéw i budynkow. Podstawa wysokosci tej oplaty zostata
wskazana w zalaczniku do ustawy Pgik Tabela 16 poz. 5.

Natomiast zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami wiasciwe organy (starosta) sa obowigzane udostgpnia¢ rzeczoznawcom
majatkowym niezbedne i dostepne dane o nieruchomosciach, a zawarte w szczegdlnosci
katastrze nieruchomosci. Na podstawie tej ustawy rzeczoznawcy majatkowi majg prawo do
dokonywania na potrzeby operatu szacunkowego odpisow 1 wyrysow migdzy innymi z KW i
katastru. Dodatkowo na potrzeby operatu rzeczoznawcy sami je uwierzytelniajg. W
przypadku sporzadzenia operatu szacunkowego zagwarantowany jest dla wykonawcy tego
opracowania wglad do czesci opisowe] ewidencji gruntdw i budynkow, dowodow zmian,
mapy zasadniczej, mapy ewidencyjnej, wyciagdw z operatow szacunkowych oraz rejestru cen

1 warto$ci nieruchomosci.
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Z uwagi na powyzsze Wojewddzki Inspektor uznaje, iz czynnosé skanowania akt
za pomoca aparatu fotograficznego nalezatoby potraktowaé jako odpowiednik recznego
sporzadzania notatek z akt sprawy. Nie ma bowiem znaczenia jaka technika zainteresowany
bedzie sporzadzal sobie odpisy, w czasie kiedy material zasobu zostanie mu udostepniony.
Ponadto nie mozna zgodzi¢ si¢ z decyzja organu I instancji, iz udostepniony materiat stanowi
zaséb geodezyjny i kartograficzny. Akty notarialne stanowig podstawe zmian w operacie
ewidencji gruntdw, jednak nie stanowig de facto materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnégo 1 kartograficznego. Powyzsze wyjasnit Gtéwny Geodeta Kraju w pismie znak:
1Z-803-24/13 z dnia 17 stycznia 2014 r. do Prezydenta Miasta Plocka (zatacznik nr 6 do
odwotania od decyzji). Glowny Geodeta Kraju wyjasnia, iz rodzaje materiatdw i zbioréw
danych gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym okreslone
zostaty w §§ 3-5 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dni 5 wrze$nia 2013 r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. poz. 1183). Do powiatowej czesci zasobu odnosi si¢ § 5, w mysl
ktérego, w powiatowej czesci zasobu sg gromadzone:

1. bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 71 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik,

2. mapy ewideﬁcyjne oraz mapy zasadnicze, o ktorych mowa w art. 4 ust. le pkt 112
ustawy Pgik,

3. operaty techniczne powstale w wyniku wykonania prac geodezyjnych lub
kartograficznych ...,

4. cyfrowe zbiory kopii dokumentéw wchodzacych w sklad operatow technicznych,
o ktérych mowa w pkt 3 § 5 rozporzadzenia,

5. wyciagi z operatéw szacunkowych, o ktérych mowa w art. 158 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
ze zm.),

6. inne opracowania powstate w wyniku wykonania prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz kopie baz danych pozyskane z centralnej i wojewddzkiej
czgsci zasobu, niezbedne do realizacji zadan starosty w dziedzinie geodezji
i kartografii. :

Zatem jak stwierdza Gléwny Geodeta Kraju, inne dokumenty uzasadniajace
wpisy do ewidencji gruntéw i budynkow, takie jak akty notarialne, orzeczenia sadowe,

decyzje administracyjne nie wchodza w sktad zasobu.
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Ponadto Wojewodzki Inspektor przychyla sie do twierdzenia Skarzacego,
iz ustawodawca nie dat mozliwosci pobierania dodatkowych optat za wykonywanie fotokopii
udostepnianych rzeczoznawcy majatkowemu aktow notarialnych, ktére to fotokopie, jako
forma notatek, sa sporzadzane przez niego wiasnym sprzetem i we wlasnym zakresie. Jedyna
przewidziana optata dla rzeczoznawcy majgtkowego zostata wskazana w tabeli 16 poz. 5
zalgcznika do ustawy Pgik.

Wobec  powyzszego  Wojewddzki  Inspektor  Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego uchyla w czesci decyzje Starosty Zgierskiego z dnia 14.11.2014 r. znak:
GK.6621.8351.2014, ustalajaca wysoko$é opfaty za korzystanic z pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i wnosi jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.
Na decyzje niniejszg stuzy stronom prawo do zlozenia skargi za moim posrednictwem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi ul. Piotrkowska 135 w terminie 30 dni

od daty otrzymania decyzji.

Otrzymuja:
1. Pan Michat Marcinczak
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